' COMISION DE INNOVACION, CIENCIA Y
B | ,
GOBIERNO DE TAMAULIPAS TECNOLOGIA
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Innovacion, Ciencia y Tecnologia se turnd, para estudio y dictamen,
la Iniciativa de Decreto mediante el cual se adicionan fracciones al articulo 2
de la Ley de Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnol6gica en el Estado
de Tamaulipas, promovida por la Fraccién Parlamentaria del Partido Movimiento

Ciudadano, de la Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Comisién ordinaria dictaminadora de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 numerales 1y 2, inciso i); 43 incisos e)
y 9); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y 95, numerales 1, 2, y 4, de la Ley sobre
la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcién de la iniciativa, asi como su turno a la Comisién
competente para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva los presentes asuntos, con base
en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la Constitucién Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y
decretos que regulan el ejercicio del poder publico.
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lll. En el apartado “Objeto de las acciones legislativas”, se expone la finalidad y los

alcances de las propuestas en estudio y se elabora una sintesis del tema que la
compone.

IV. En el apartado “Contenido de las Iniciativas”, y con el objeto de establecer el
analisis de las mismas, se realiza una transcripcién integra de la exposicién de motivos

de las acciones legislativas en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Comisién dictaminadora”, los integrantes
de estas, expresan los razonamientos, argumentos y juicios de valoracion de las

iniciativas en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que esta

Comision somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes

1. EI 09 de diciembre de 2024, la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, presenté la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se
adicionan fracciones al articulo 2 de la Ley de Fomento a la Investigacion

Cientifica y Tecnoldgica en el Estado de Tamaulipas.

2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 22 incisos f) e i) de la ley que rige a este Congreso

del Estado, acordé turnar dicha iniciativa a la Comisién de Innovacion, Ciencia
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y Tecnologia, mediante oficio con nimero, SG/AT-639, recayéndole a la misma

el nimero de expediente 66-185, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descritoo, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
lll. Objeto de la accién legislativa

La presente accion legislativa tiene por objeto promover la aplicacion de
conocimientos cientificos y desarrollos tecnologicos asociados a la investigacion
espacial, sus potencialidades como factor de desarrollo econémico, asi como la

formacién de recursos humanos de alto nivel en este campo.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos

de la iniciativa sujeta a analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial
de los promoventes:

“A pesar de lo que se piensa, la tecnologia espacial esté integrada en
nuestra vida diaria; contribuyendo a resolver problemas, hacer mas
eficientes las actividades diarias y mejorar nuestra calidad de vida. Muchas
herramientas que utilizamos de manera cotidiana, como la cémara de
nuestro teléfono mévil y el GPS, tienen su origen en la exploracién espacial.

Asimismo, esta tecnologia tiene muchos campos de aplicacién, como la
3
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prevision meteorologica; la teledeteccion para monitorear el medio
ambiente; los sistemas de television y comunicaciones por satélite para la
conectividad global; la medicina; la produccién y distribucién de alimentos;
energia eléctrica, las industrias petrolera, quimica, minera, automotriz y
aeroespacial; el transporte; el aprovechamiento del agua; la educacion, la
astronomia y las ciencias de la Tierra para avanzar en el conocimiento del
universo y nuestro planeta, entre muchos otros que son fundamentales

para mejorar nuestra comprension del mundo.

La ciencia y tecnologia espacial son fundamentales para el desarrollo y
progreso de nuestro pais y de nuestra entidad, ya que puede atraer
beneficios econémicos al generar empleos calificados en areas como la
investigacion, el desarrollo, la fabricacién, operacion y exportaciéon de
tecnologias espaciales. Actualmente, ayuda a monitorear y proteger el
medio ambiente, incluyendo la deteccién de cambios climéaticos, el estudio
de la calidad del aire y del agua, la deteccién de incendios forestales. De
igual forma, es una herramienta para gestionar los recursos naturales de
manera mas eficiente, incluyendo la agricultura de precision, la gestion de
la pesca y la proteccion de la biodiversidad.

El Programa Nacional de Actividades Espaciales, promovido por la Agencia
Espacial Mexicana, contempla cinco Ejes Rectores que dan la pauta a una

serie de estrategias y lineas de accion, los cuales son:

e Formacién de Capital Humano en el Campo Espacial
e Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico Espacial

e Desarrollo Industrial, Comercial y Competitividad en el Sector
Espacial
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e Asuntos Internacionales, Normatividad y Seguridad en la Materia

Espacial

e Financiamiento y Gestion de la Informacién en Materia Espacial.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), el "crear conocimiento a través de la
ciencia nos permite encontrar soluciones a los desafios econdémicos,
sociales y ambientales de hoy, al tiempo que proporciona herramientas
para el desarrollo sostenible y sociedades mas verdes. Sabiendo que
ningun pais puede alcanzar el desarrollo sostenible por si solo, la
cooperacion cientifica internacional contribuye, no solo al conocimiento

cientifico, sino también a la construccién de la paz".

El avance y crecimiento de las naciones estan intimamente ligados a la
investigacién y el desarrollo de soluciones basadas en el conocimiento, que
abordan una amplia gama de desafios sociales, técnicos y econémicos.
Esto incluye la optimizaciéon del uso y transformacion de los recursos
disponibles, la generacién continua de innovaciones y la creacion de valor
agregado, todo ello impulsado por el conocimiento cientifico y tecnolégico.
Por lo que es importante el impulso a las llamadas carreras STEM (son las
siglas en inglés de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas: Science,
Technology, Engineering, and Mathematics). Ya que de acuerdo a Pearson
Higher Education, actualmente, el nimero de vacantes STEM es més alfo
que la cantidad de candidatos cualificados, el salario promedio de los
trabajos es alrededor de 70% superior al sueldo promedio y en menos de
dos décadas, el 80% de todos los empleos requeriran este grado de
formacion.
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En el articulo 3" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que "Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado
apoyara la investigacion e innovacién cientifica, humanistica y tecnolégica,
y garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo
cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases
de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la

materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.”

Ahora bien, la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion en sus articulo 6, dispone que "El Estado debe
garantizar un entorno favorable para la promocién, desarrollo y
comunicacion de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacién, y adoptard medidas que promuevan la calidad técnica de la
investigacion, la disposicion social y el acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales en todas las regiones
del pais, asi como la adecuacién cultural y la seguridad humana y ambiental

de sus aplicaciones tecnolégicas”

En este 2024, Tamaulipas ha destacado como un lugar estratégico para el
desarrollo espacial, ya que cuenta con universidades y centros de
investigacion de primer nivel, lo que lo hace atractivo para la inversién en
tecnologia e innovacién. Somos la Unica entidad que, impulsados por la
bancada naranja, ha incluido en su legislacién el turismo espacial,
denominado en la Ley de Turismo del Estado de Tamaulipas como "el
conjunto de actividades que posibilita la exploracion més allad de la
atmdsfera terrestre, es una oportunidad para el desarrollo e innovacién en
la tecnologia espacial nacional y para potenciar la inversion."
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Asimismo, el desarrollo espacial, ha tenido un gran impulso en los dltimos
anos en nuestra entidad, debido a su cercania con la Starbase, un
avanzado complejo industrial y puerto espacial donde la empresa SpaceX
disefia, desarrolla y fabrica sus innovadores cohetes Starship, destinados
a revolucionar el transporte espacial;, por lo que la colindancia de las
instalaciones ubicadas en Boca Chica, con la Playa Bagdad en Matamoros,
nos convierte en un lugar de observacioén del lanzamiento de cohetes, tnico
en el mundo, ya que en ninguna parte del planeta se pueden observar estos
espectaculos, tan cerca, como en Tamaulipas.

En este tenor, recientemente, nuestro estado fue sede del evento espacial
mas importante de México: el Congreso Nacional de Actividades
Espaciales (CONACES), organizado por la Agencia Espacial Mexicana, los
tres ordenes de gobiemo y la iniciativa privada. Donde se reunié a expertos,
academicos, empresarios del sector espacial, estudiantes y publico en
general para discultir los ultimos avances y desafios en la industria. Durante
el congreso, se presentaron conferencias magistrales, paneles de discusion
y talleres practicos sobre temas como la exploracién espacial, la tecnologia
satelital, la astronomia y la educacioén espacial. Ademés de la visita de més
de 20 mil estudiantes, se conto con la participacién de destacados expertos,
incluyendo a Kathryn Lueders, Gerente General de la Starbase de SpaceX
y Rodolfo Neri Vela, el primer astronauta mexicano. Consolidando a
Tamaulipas como un importante centro de innovacién y tecnologia en el
sector espacial.

Eventos como el CONACES, inspiran a nuevas generaciones a interesarse
en la ciencia y la tecnologia. Las acciones legislativas propuestas, buscan
la diversificacion de la oferta académica nivel técnico y superior en el

estado, permitiendo que el talento encuentre las condiciones para florecer
7
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en Tamaulipas, sin tener que emigrar lejos de su tierra, para capacitarse y

posteriormente, trabajar.

Por consiguiente, es factible atraer a empresas tecnolégicas y de
innovacioén para la creacion de cliusteres tecnolégicos y espaciales, ya que
el talento mexicano esté a la vanguardia en el Desarrollo de satélites y
sistemas de comunicacion; la Investigacién en astronomia y astrofisica; la
Exploracion espacial y robética; asi como el Desarrollo de tecnologias para
la industria aeroespacial. Lo que permitira a México desarrollar su propia
capacidad espacial y reducir la dependencia de otros paises. Sin excluir la

colaboracion global en proyectos espaciales.”

V. Consideraciones de la Comisiéon Dictaminadora

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Comision, tenemos a bien emitir nuestra opinién respecto a la propuesta de

merito, a través de las siguientes consideraciones:

La ciencia y la tecnologia nos brindan aportaciones encaminadas a mejorar la
calidad de vida de todas y todos, por tanto, un primer paso debe ser siempre acercar
los avances cientificos y tecnolégicos a las personas, para que sean un factor de

cambio y mejoramiento de su calidad de vida.

En la actualidad, la era digital y las tecnologias han evolucionado de una forma tan
rapida, que en otros tiempos serian dificiles de imaginar todos los cambios que
hemos conocido. Los avances cientificos y tecnoldgicos son tan vertiginosos que

nos obligan a legislar con progresividad y atendiendo a los avances vy
actualizaciones que dia a dia somos testigos.
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La Ciencia se esfuerza por comprender el mundo y la Tecnologia por mejorar las

condiciones y la calidad de vida de quienes hacemos uso de ella, los cuales somos

una gran mayoria.

En Tamaulipas existen muchos rubros y necesidades que requieren de nuestros
esfuerzos en conjunto, pero también es innegable la necesidad de acompafarlas
con una vision a futuro de la evolucion constante derivada de la época tecnologica
en que vivimos.

El desarrollo de tecnologias espaciales requiere de la conjugacién de una serie de
factores con la firme conviccion de lograr resultados en los diferentes ambitos y se
debe articular de manera transversal, por lo que deben ser coincidentes el Estado,
la iniciativa privada, las instituciones educativas y la sociedad, en aras de obtener

éxito en tan importante proyecto.

En esa visién, como bien se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa en
analisis, la ciencia y tecnologia espacial son una opcién para aumentar el desarrolio
y progreso de nuestro Estado, generando la posibilidad de atraer inversion de

capitales, generacién de empleos y derrama econémica en favor de las y los
tamaulipecos.

Ademas de lo anterior, |a ubicacion geografica con la que cuenta nuestro Estado, lo
posiciona como una opcién privilegiada en nuestro pais para el desarrollo espacial,
asi también que se cuenta con la infraestructura académica idénea para la
innovacion tecnoldgica espacial.

La Agencia Espacial Mexicana define su misién como utilizar la ciencia y la
tecnologia espacial para atender las necesidades de la poblacion mexicana y

generar empleos de alto valor agregado, impulsando la innovacion y el desarrollo
9



_ANNHIILY ”fvf

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

del sector espacial; contribuyendo a la competitividad y al posicionamiento de
México en la comunidad internacional, en el uso pacifico, eficaz y responsable del
espacio.

Con lo anteriormente sefialado queda de manifiesto que la ciencia y tecnologia
espaciales, deben abordarse como un eje para el desarrollo de nuestro pais y
principalmente nuestro Estado, donde deben participar activamente todas las areas
de conocimiento y por lo tanto debe ser abordada su difusion como un area de
oportunidad para todas y todos.

Por udltimo, es importante destacar que, en virtud de la solida relacion institucional
que mantenemos con las diversas Secretarias e Instituciones que integran la actual
administracion publica estatal, se solicitd la opinién técnico-juridica de las personas
titulares del Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia (COTACYT), con el
proposito de que nos proporcionaran sus argumentos respecto a la procedencia del
asunto en analisis, fortaleciendo asi el proceso deliberativo y asegurando una
decision fundamentada; en este contexto, dicha dependencia ha expresado, en

términos generales, su aprobacién respecto al asunto en cuestién.

En tal virtud y tomando en consideracion la opinion otorgada, misma que se estima
pertinente y oportuna, esta comisién dictaminadora coincide con la presente accion
legislativa, misma que tiene como objetivo promover la aplicacion de conocimientos
cientificos y desarrollos tecnologicos asociados a la investigacion espacial, sus
potencialidades como factor de desarrollo econémico, asi como la formacion de

recursos humanos de alto nivel en este campo.

VI. Conclusién

10
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Finalmente, quienes integramos este érgano dictaminador somos coincidentes con
los promoventes, por lo que nuestra opinién es en sentido procedente con relacion
al asunto que nos ocupa, por lo que sometemos a su consideracién el siguiente
proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX Y X AL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. - Se adicionan las fracciones IX y X al articulo 2 de la Ley de
Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnolégica en el Estado de Tamaulipas

para quedar como sigue:

ARTICULO 2.

Para el cumplimiento del objeto de esta ley, se promoveran las siguientes acciones:

l.- al VIII.-...

IX.- Promover el desarrollo de actividades espaciales, la aplicacién de los
conocimientos cientificos y desarrollos tecnoldgicos asociados a la investigacion

espacial; su influencia en la vida cotidiana y sus potencialidades como factor de
desarrollo econdémico; y

X.- Disefar estrategias e instrumentos para el desarrollo del conocimiento, difusion

y aplicacion de las ciencias y tecnologias asociadas a la investigacion espacial, asi
como para la formacion de recursos humanos de alto nivel.

11
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

12
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los dieciocho dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

COMISION DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

NOMBRE A FAVOR » EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BYRON ALEJANDRO EDUARDO
CAVAZOS TAPIA
PRESIDENTE

DIP. MA DEL ROSARIO GONZALEZ ,
FLORES -\
SECRETARIA |

DIP. YURIRIA ITURBE VAZQUEZ .
VOCAL M sursun CIP{ %

DIP. SERGIO ARTURO OJEDA CASTILLO
VOCAL

DIP. ELVIA EGUIA CASTILLO
VOCAL

DIP. BLANCA AURELIA ANZALDUA _
NAJERA i
VOCAL IV |

DIP. MAYRA BENAVIDES VILLAFRANCA 1
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN FRACCIONES AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO A LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



